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ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 1159202-8 "О психологической помощи 

и психологической поддержке в Российской Федерации", вносимый 
депутатами Государственной Думы С.В.Авксентьевой, Г.К.Араповым, 

К.А.Горячевой и другими   
1

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается установить комплексное правовое 
регулирование вопросов оказания психологической помощи и психологической 
поддержки психологами-консультантами, консультантами психологической 
практики и иными категориями специалистов.

Вместе с тем законопроект не отвечает принципу системности правового 
регулирования и требованиям ясности и определенности правовых норм. 
Проектируемые положения не позволяют разграничить оказание 
психологической помощи и психологической поддержки как самостоятельные 
виды деятельности. В частности, определение психологической поддержки 
является общим и частично поглощается определением психологической 
помощи (часть 1 статьи 2 законопроекта). Аналогичная неопределенность 
существует в части установления прав и обязанностей получателей 
психологической помощи, психологов-консультантов и лиц, оказывающих 
психологическую поддержку (в том числе с учетом предложений по 
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установлению их чрезвычайно широких прав), в связи с чем в отношении этих 
вопросов требуется исчерпывающая регламентация.

В части 2 статьи 2 законопроекта закрепляется тождественность понятий 
"психолог", "психолог-консультант" и "аккредитованный психолог-
консультант", за исключением различий в правах и обязанностях, 
предусматриваемых проектируемым федеральным законом и иными 
федеральными законами. Кроме того, категория "психолог" в законопроекте не 
определяется и самостоятельно в иных положениях не применяется.

Носит декларативный характер и требует уточнения устанавливаемое 
требование к психологу-консультанту "соблюдать профессиональные 
стандарты".

В законопроекте используются термины со схожими наименованиями, при 
этом содержание этих терминов не раскрывается, что создает правовую 
неопределенность и исключает возможность установить их сущностные 
различия ("этические стандарты", "этические нормы", "этические принципы", 
"психологические методы", "методы (оказания) психологической помощи", 
"методы и техники психологического консультирования").

Законопроектом не определен государственный орган, уполномоченный 
на выработку единой государственной политики в сфере регулирования 
психологической деятельности.

Не регламентированы вопросы деятельности организаций, работники 
которых оказывают психологическую помощь (в том числе необходимости 
лицензирования деятельности таких организаций), а также вопросы оказания 
бесплатной (безвозмездной) психологической помощи и платных 
психологических услуг, включая положения о защите прав потребителей.

Не проработаны процедуры супервизии, интервизии, в том числе с учетом 
обязательности прохождения супервизии отдельными категориями лиц (часть 3 
статьи 14 законопроекта). 

Не раскрыты вопросы осуществления контроля 
в сфере регулирования психологической помощи и психологической поддержки, 
а также установления ответственности за нарушение требований проектируемых 
норм.

В дополнительной проработке нуждаются вопросы организации 
профессионального объединения психологов-консультантов исключительно 
через участие в некоммерческих организациях и саморегулируемых 
организациях.

Законопроектом не определены порядок, требования и исчерпывающий 
состав сведений, включаемых в предлагаемый к созданию и ведению 
некоммерческими организациями реестр психологов-консультантов. В связи с 
отсутствием связи определений понятий аттестации и аккредитации 
(переаккредитации) психологов-консультантов с действующим 
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законодательством о саморегулируемых и некоммерческих организациях (абзац 
девятый части 1 статьи 2 и статья 9 законопроекта), а также отсутствием 
регламентации в законопроекте указанных процедур требуется установить 
порядок их прохождения по аналогии с порядком аккредитации медицинских 
работников, предусмотренным частью 3 статьи 69 Федерального закона 
"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации".

В дополнительной проработке нуждаются также требования, 
предъявляемые к психологам-консультантам (статья 6 законопроекта), в том 
числе в части отсутствия запретов и ограничений к оказанию психологической 
помощи (медицинские противопоказания), по аналогии с регулированием 
в иных сферах.

Более подробно следует обосновать отнесение категории  
"психологический тренинг" к формам оказания психологической помощи (часть 
1 статьи 12 законопроекта).

Положения, касающиеся принятия решения о получении 
несовершеннолетними психологической помощи с четырнадцати лет и форма 
соответствующего согласия (статья 16 законопроекта) также нуждаются 
в уточнении.

Проектируемые положения о конфиденциальности информации (статья 13 
законопроекта) необходимо привести в соответствие с нормами 
законодательства о персональных данных.

Детализация вопросов налогообложения, предусмотренная пунктом 6 
статьи 7 законопроекта, не относится к предмету регулирования законопроекта  
и является избыточной.

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.   

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации
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